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Arvamus pohiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 3-22-246

Lugupeetud Riigikohtu esimees

Kiisisite diguskantsleri arvamust, kas todtuskindlustuse seaduse (TKindIS) § 7 1dige 2% ja
§ 9 16ige 1 on kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) §-dega 12, 29 ja 32, osas, milles need
sitted ndevad ette, et tootuskindlustushiivitise suuruse arvutamisel tuleb to6tuskindlustusstaazina
arvestada vanemapuhkuse kasutamise aega, mil kindlustatu sai to66lepingu alusel tootamise voi
voladigusliku lepingu alusel teenuse osutamise eest tasu, mis on oluliselt vidiksem todlepingu
alusel tootamise voi voladigusliku lepingu alusel teenuse osutamise eest saadud tasust, mida
kindlustatu sai perioodi eest enne vanemapuhkusele jddmist. Kohus leiab, et kui need sitted
tunnistatakse osaliselt pohiseadusega vastuolus olevaks ja kehtetuks, oleks hiivitise arvutamisel
voimalik arvestada vanemapuhkusele jidédmisele eelnenud aega, mil inimene sai to6tasu.

Leian, et asjassepuutuv on vaid TKindIS § 9 16ige 1. See sdte on vastuolus vordse kohtlemise
pohimdttega ja omandipohidigusega (PS § 12 1g 1, § 32 1g 2), sest selle kohaldamise tulemusena
saavad vanemapuhkuse (varem lapsehoolduspuhkuse) ajal t66d teinud vanemad védiksemat
tootuskindlustushiivitist kui need vanemad, kes sel ajal ei to6tanud.

Kuigi vanemapuhkuse ajal t66d tegeval vanemal on vdimalik halvemasse olukorda sattumist
valtida sellega, et ta loobub todtamisest, kui on ndha, et tema tdine sissetulek kujuneb véiksemaks
vanemapuhkuse eelsest sissetulekust, on vanemapuhkusel olevalt inimeselt sellist kéitumist
ebamdistlik nduda. Selline sunnitud valik vib takistada vanema digust ithitada maoistlikult t66- ja
pereelu ning olla majanduslikult aktiivne (PS § 27 1g3ja § 29 1g 1).

Hiivitise arvutamise tingimused ei vOimalda arvesse votta Riigikogu enda loodud eeldust
(TLS § 621g-d 1 ja2 ning PHS § 321g 1 ja § 34 1g 2), et alla kolmeaastast last kasvatavalt vanemalt
el eeldata tdiskoormusega tootamist.

I. Asjaolude liihikirjeldus

1. Kaebaja tootas OU-s K to6lepingu alusel. Ta oli rasedus- ja siinnituspuhkusel 10.04.—
27.08.2019 ning seejérel jai lapsehoolduspuhkusele (28.08.2019-01.10.2021).

2. Lapsehoolduspuhkuse ajal osutas ta MTU-le M voladigusliku lepingu alusel teenust, mille eest
makstud tasult peeti kinni té6tuskindlustusmaksed.

3. Kaebaja tooleping OU-ga K 1ppes koondamise tdttu 1. oktoobril 2021.

4. Tootuskindlustushiivitis arvutati 2021. aasta jaanuarist kuni juunini ning 2020. aasta oktoobrist
detsembrini kaebajale vélja makstud tasude alusel (s.o viimasele kolmele vdladigusliku lepingu
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alusel tootamise kuule eelnenud tiheksal kuul makstud tasude alusel, millelt peeti kinni
tootuskindlustusmakse).

5.Kuigi kaebajale méiratud todtuskindlustushiivitis on tddtuskindlustushiivitise alampiiri
kohaldamise tulemusena kokkuvdttes suurem, kui see oleks olnud iiksnes tema arvestusperioodil
saadud tasu pohjal arvutatuna, on tootuskindlustushiivitis sellegipoolest esimese
100 kalendripédeva eest oluliselt (ligikaudu 2,5 korda) véiksem kui to6tuskindlustushiivitis, mille
arvutamise aluseks voetakse kaebajale enne rasedus- ja siinnituspuhkusele (emapuhkusele) jidmist
makstud tasu. Ka pérast esimest 100 pdeva on iihe kalendripdeva eest makstava
tootuskindlustushiivitise suurus tunduvalt vdiksem (ligikaudu 1,7 korda). Niiteks esimese
100 kalendripédeva eest on kaebajale méératud to6tuskindlustushiivitis 1613 eurot vdiksem (100 x
9,73 =973 eurot vs. 100 x 25,86 = 2586 eurot; otsuse p 18).

6. Riigikohtu halduskolleegiumi hinnangul on keskne kiisimus, kas leidub Gigustust sellele, et
vanemapuhkuse (lapsehoolduspuhkuse) ajal (s.t alla kolmeaastase lapse kasvatamise kdorval)
viikese koormusega t06d teinud vanemad satuvad halvemasse olukorda kui need lapsevanemad,
kes vanemapuhkuse ajal t66d ei tee, kuid jddvad pérast vanemapuhkuse 10ppemist samamoodi
toota. Need vanemad, kes on otsustanud vanemapuhkuse ajal t66d mitte teha, saavad
tootuskindlustushiivitist oma varasema todtasu alusel.

I1. Asjassepuutuvad sitted

7. Riigikohtu halduskolleegium leiab (otsuse p 16), et asjassepuutuvateks siteteks tuleb lugeda
TKindIS § 7 1dige 2% ja § 9 1dige 1 osas, milles need sitted nievad ette, et todtuskindlustushiivitise
suuruse arvutamisel tuleb tootuskindlustusstaazina arvestada perioodi vanemapuhkuse kasutamise
ajal, mil inimene sai tasu. Kui sitted tunnistatakse osaliselt pohiseadusega vastuolus olevaks ja
kehtetuks, oleks hiivitise arvutamisel vdimalik arvestada vanemapuhkusele jidmisele eelnenud
aega, mil inimene sai to6tasu (otsuse p 24).

8. TKindIS»021 § 7 1dige 27 sitestas: ,, Tootuskindlustusstaazina ei arvestata perioodi, millal isik
kasutas rasedus- ja siinnituspuhkust, lapsendaja puhkust, lapsehoolduspuhkust, poolte kokkuleppel
antavat tasustamata puhkust, oli ajutiselt toovoimetu ravikindlustuse seaduse tdhenduses voi viibis
aja- vOi asendusteenistuses, vélja arvatud periood, millal isikul tekib tod6tuskindlustusstaaz
kdesoleva paragrahvi 16ike 1 voi 2 kohaselt.*

Kehtivas TKindIS-i redaktsioonis on muudetud termineid. Sonad ,,rasedus- ja siinnituspuhkus‘ on
asendatud sOnaga ,emapuhkus“ ning ,lapsehoolduspuhkus® on asendatud soOnaga
»vanemapuhkus®. Lisatud on tdiendus, et tootuskindlustusstaazi ei arvestata ka isapuhkusel oldud
aja eest.

Selguse huvides on selles vastuses edaspidi kasutatud kehtiva seaduse termineid.

9. Kaebaja soovib, et tema tootuskindlustushiivitise suuruse arvutamisel jéetaks arvestusest vélja
need kuud, mil ta sai vanemapuhkuse ajal iihes kuus viiksemat sissetulekut kui enne
vanemapuhkusele jddmist. Nende kuude arvestusest vilja jitmine voimaldaks tal saada hiivitist,
mis vastaks tema emapuhkuse eelsele keskmisele tdotasule.

Kohus leiab (p 24), et TKindIS § 7 1dike 2> kohaldamisel vdib olla pdhiseadusega vastuolus see,
et toodtuskindlustuse staazina tuleb arvestada vanemapuhkusel oldud aega, mil kindlustatule
makstud tasud olid oluliselt vdaiksemad kui tasud, mida ta sai enne vanemapuhkusele jadmist.

10. Selle eesmirgi saavutamiseks ei ole méirava tihtsusega TKindIS § 7 1dige 2°.

Tootuskindlustusstaazi ndue on mdeldud eeskatt selleks, et inimesel tildse tekiks digus hiivitisele
ning sellest voib sdltuda ka see, kui pikalt inimesele tootuskindlustushiivitist makstakse.


https://www.riigiteataja.ee/akt/119122020007#para7
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Juhul kui TKindIS § 7 18iget 2> kohaldataks edaspidi nii, et vanemapuhkuse ajal viikese tasu eest
tootamine jddb alati staaziarvestusest vilja (otsuse p 24), siis vOib see monel juhul jitta alla
kolmeaastast last kasvatanud inimese kindlustushiivitisest {ildse ilma voi ta voib saada hiivitist
(90 péeva) lilhemat aega (vt TKindIS § 6 Ig 1 ja 5 ning § 8 Ig 1). See ei arvestaks asjaoluga, et ka
vaga viikese tasu eest todtamine vOib anda inimesele to6tuks jadmise korral voimaluse iildse
kindlustushiivitist saada voi saada seda pikemat aega.

11. Asja lahendamise seisukohalt on keskne kiisimus see, kas vanemapuhkuse ajal téotanud
kindlustatule peaks olema tagatud vdimalus, et tema to6tuskindlustushiivitise suurus arvutatakse
§ 9 loikes 1 sitestatust erineval alusel. Praegu ei ole ette ndhtud erandit, mis voimaldaks
tootuskindlustushiivitise suuruse arvutamisel vanemapuhkuse ajal inimesele makstud tasusid mitte
arvestada (nditeks vordle varem todturuteenuste ja -toetuste seaduse § 4? 1dikes 3, praegu
tooturumeetmete seaduse § 11 16ikes 3 nimetatud tasudega).

Teisisonu, TKindIS § 7 1dike 22 kohaldamisest vdi kohaldamata jitmisest ei sdltu see, milliseks
kujuneb vanemapuhkuse ajal tootanud inimese kindlustushiivitise suurus.
Tootuskindlustushiivitise suurus arvutatakse § 9 16ike 1 alusel.

12. TKindIS2021 § 9 16ige 1: ,Kindlustatu iihe kalendripdeva tootuskindlustushiivitise suurus
arvutatakse kindlustatu iiheksa kuu keskmisest iihe kalendripdeva tootasust tootuskindlustuse
andmekogu andmete alusel. Kindlustatu keskmine lihe kalendripdeva tootasu leitakse viimasele
kolmele to6tamise kuule eelnenud iiheksal tootamise kuul kindlustatule makstud tasude alusel,
millelt on kinni peetud toéotuskindlustusmakse. Té6tamise kuudena voetakse arvesse kuud, millal
tootuskindlustuse andmekogu andmete kohaselt on kindlustatule vélja makstud tasusid. Seejuures
el voeta arvesse kdesoleva seaduse § 40 1dikes 2 nimetatud tasu ega todturuteenuste ja -toetuste
seaduse § 4° 1dikes 3 nimetatud ajutise tdtamise eest makstud tasu.

13. Kehtivas TKindlS-1 redaktsioonis on asendatud viide todturuteenuste ja -toetuste seadusele
viitega tooturumeetmete seaduse § 11 ldikele 3 ning tdpsustatud andmekogu nimetust. Hiivitise
arvutamise valem muutunud et ole.

14. TKindIS § 9 16ike 1 kohaselt tuleb votta hiivitise suuruse arvutamisel aluseks need kuud, mil
kaebajale on viilja makstud tasusid, mh vdladigusliku lepingu alusel. Uhe kalendripieva keskmise
tasu arvutamisel tuleb votta arvesse viimasele kolmele todtamise kuule eelnenud iiheksal kuul
kaebajale makstud tasud, millelt oli kinni peetud to6tuskindlustusmakse.

Kui seadus vdimaldaks to6tuskindlustushiivitise suuruse arvutada TKindIS § 9 16ikes 1 nimetatust
erinevate todtamise kuude alusel, voimaldaks see kindlustatul saada tootuks jdddes
asendussissetulekut, mis oleks mdistlikus suhtes nditeks tema vanemapuhkusele eelneva toise
tuluga. TKindIS § 9 16ige 1 on asjassepuutuv.

I11. Vorreldavad grupid

15. Kohus leiab, et hiivitise suuruse arvutamise reeglid vdivad olla vastuolus PS § 12 ldikes 1
sdtestatud vOrdse kohtlemise ndudega. Vastuolus seisneb sisuliselt selles, et kindlustatu, kes
vanemapuhkuse ajal vidikese tasu eest to0tab, voib nditeks koondamise korral hakata saama
ebaproportsionaalselt viiksemat tootuskindlustushiivitist vorreldes selle kindlustatuga, kes
vanemapuhkuse ajal ei toota.

Seetottu tuleks kohtu arvates (otsuse p 19) ebavdrdse kohtlemise tuvastamisel vorrelda:

(1) tootuskindlustushiivitist saama digustatud vanemaid, kes olid vanemapuhkusel ja todtasid sel
ajal vanemapuhkusele eelnenud ajaga vorreldes viiksema tasu eest, kuid jdid enda tahtest
sOltumatul pdhjusel téota kohe pirast vanemapuhkuse 16ppemist (2) nende vanematega, kes ei
tootanud vanemapuhkuse ajal, kuid vastavad muus osas eespool toodud tingimustele.


https://www.riigiteataja.ee/akt/119122020007#para9
https://www.riigiteataja.ee/akt/t%C3%B6ms#para11
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Oluline on ka see, et mdlemad grupid said enne rasedus- ja siinnituspuhkusele (emapuhkusele)
ning seejdrel vanemapuhkusele jadmist sama suurt tasu.

Samuti tasub tdhele panna, et kui tegemist on kindlustatutega (nagu on ka kaebaja), kes on kogunud
kindlustusstaazi iile kiimne aasta, siis ei saa need inimesed staazi kogumisest {ihtegi eelist, sest
koige pikemat aega vdivad saada hiivitist need inimesed, kes on todtanud kiimme aastat voi
rohkem (TKindIS § 8 Ig 1 p 3).

16. TKindIS § 9 loike 1 eranditeta kohaldamise tulemusena jddvad esimesse gruppi kuuluvad
vanemapuhkust kasutanud vanemad tddotsingute ajaks ilma asendussissetulekust, mis oleks
moistlikus suhtes nende vanemapuhkuse eelse keskmise toise tuluga.

17.Samas voib kohus kaaluda, kas efektiivse Oiguskaitse tagamiseks voib selles asjas olla
pohjendatud mééiratleda vorreldavad grupid ka laiemalt (vrd RKPJKo asjas nr 3-4-1-7-13, p 38).
Vorreldavate gruppide piiritlemine vanemapuhkuse kasutamise faktiga vOib muuta
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse ebaefektiivseks asjades, kus alla kolmeaastast last
kasvatav vanem on tdotanud néiteks liksnes voladigusliku lepingu alusel voi enne vanemapuhkust
voladigusliku lepingu alusel ja vanemapuhkuse ajal véikese koormusega t66lepingu alusel voi
avalikus teenistuses.

18. Vanemapuhkust on digus kasutada kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni (TLS § 62 Ig 1 ja 2).
Vanemapuhkusel saab olla ainult to6taja, kes todtab toolepingu alusel (TLS § 1 1g 4), voi ametnik
(ATS § 43 1g 1). Alla kolmeaastase lapse kasvatamise ajal vdivad vidikese koormusega t60
tegemise tottu vaiksemat tootuskindlustushiivitist saada ka need vanemad, kes osutavad teenuseid
voladigusliku lepingu alusel. Neil ei ole digust vanemapuhkusele, kuid ka neil voivad olla piiratud
voimalused teenida tdist tulu alla kolmeaastase lapse kasvatamise ajal ja osutada teenuseid
samasuguses mahus nagu enne lapse siindi voi asuda todle todlepingu alusel tdiskoormusega.

19. Sisuliselt on voladigusliku lepingu alusel tootavad inimesed alla kolmeaastase lapse
kasvatamise ajal samasuguses olukorras nagu to6lepingu alusel té6tavad inimesed.

20. Soltumata vanemate (eelnevast) tootamise vormist maksab riik sotsiaalmaksu iihe Eestis elava
ja alla kolmeaastast Eestis elavat last kasvatava vanema eest, kellele makstakse ema
vanemahiivitist, jagatavat vanemahiivitist vo1 lapsendaja vanemahiivitist perehiivitiste seaduse
alusel, arvestades SMS § 6 1digetes 2° ja 27 sitestatut (sotsiaalmaksuseaduse (SMS) § 61g 1 p 1).
Seetottu vOib erinevasse olukorda sattuvad vanemad médratleda ka selle tunnuse alusel, kas vanem
kasvatab alla kolmeaastast last.

IV. Piirangu pohiseaduspirasus

21. TKindIS § 9 loikes 1 sétestatud tootuskindlustushiivitise arvutamise valemi kohaldamisel
satuvad inimesed erinevasse olukorda. Uhed on need, kes on otsustanud vanemapuhkuse ajal (ehk
alla kolmeaastase lapse kasvatamise korval) viikese tasu eest tootada, ja teised on need, kes
vanemapuhkuse ajal t66d ei tee. VOrduspohidigust piirab see, et viiksemat
tootuskindlustushiivitist saavad need vanemad, kes teevad vanemapuhkuse ajal t66d.

Niiteks: kaks sama todandja juures to6tavat vanemapuhkusel olnud tootajat, kes mdlemad on enne
vanemapuhkust teinud sama t66d ning saanud sama suurt to6tasu ja tootanud enne vanemapuhkuse
kasutamist vihemalt kiimme aastat, koondatakse vanemapuhkuse jdrel. See inimene, kes
vanemapuhkuse ajal otsustas td6tada moned tunnid kuus véikese tasu eest, saab parast koondamist
tootuskindlustushiivitist méddras, mis ei ole seotud tema sissetulekuga, mida ta sai enne
vanemapuhkusele jadmist. See kindlustatu, kes vanemapuhkuse ajal t66d ei teinud, saab hiivitist
vanemapuhkuse-eelse sissetuleku alusel.


https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?fid=206102256
https://www.riigiteataja.ee/akt/127092024008

22.Kaebaja pidi leppima hiivitise maksmise esimesel sajal pdeval ligikaudu 2,5 korda véiksema
hiivitisega ning pérast seda ligikaudu 1,7 korda véiksema hiivitisega, kui ta oleks saanud siis, kui
ta poleks vanemapuhkuse ajal t66d teinud. To6tuskindlustushiivitise eesmark on hiivitada tootuks
jaanud inimesele kaotatud sissetulekut sel ajal, kui ta otsib t66d (TKindIS § 2).

23. Tootuskindlustushiivitise suuruse arvutamise reegel on koigile iihetaoline. Seega ei arvestata
hiivitist arvutades iildjuhul pdhjusi, miks kindlustatu on mdnel kuul saanud vihem ja mdnel kuul
rohkem t66tuskindlustusmaksega maksustatavaid tasusid. Tootamise kuudena voetakse arvesse
kuud, millal Eesti Tootukassa andmekogu andmete kohaselt on kindlustatule vilja makstud
tasusid. Seejuures ei voeta arvesse TKindlS § 40 15ikes 2 nimetatud tasu ega toSturumeetmete
seaduse § 11 10ikes 3 nimetatud ajutise todtamise (n-0 todampsude) eest makstud tasu
(TKindIS § 9 1g 1).

24.Voib eeldada, et Riigikogu sitestas tootuskindlustuse hiivitise arvutamiseks voimalikult
iihetaolise reegli sel eesmirgil, et koiki kindlustatuid koheldaks voOimalikult iihtemoodi.
Referentsperioodi eesmérk on leida inimese keskmine sissetulek viisil, mis aitaks viltida
kuritarvitusi ja hoida silisteem iihetaolise ja lihtsana.

Viheste eranditega siisteemi eelis on véike halduskoormus ja see aitab kaasa tootuskindlustuse
susteemi efektiivsele toimimisele. Lisaks voib see aidata kokku hoida tdootuskindlustuse eelarve
raha.

Riigikogu eesmirk TKindIS § 9 16ike 1 kehtestamisel on legitiimne.

25. Vanemapuhkuse eesmirk on tagada vanemale voimalus lapse kasvatamiseks. Todlepingu
seaduse TLS § 62 annab vdimaluse (korraga) iihele vanemale jddda lapsega koju tema eest
hoolitsema kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni. Et lapsevanem saaks seda Oigust piriselt
kasutada, on tal TLS § 62 15ike 5 kohaselt digus saada vanemapuhkuse aja eest vanemahiivitist
perehiivitiste seaduse (PHS) alusel. PHS § 34 ldikega 2 on antud vanematele voimalus kasutada
vanemahiivitist ka osade kaupa kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni.

Vanemapuhkus on kiill moeldud eeskitt lapse kasvatamiseks, kuid selleks, et alla kolmeaastast
last kasvatav vanem ei satuks pika toolt eemaloleku tottu to6turul kehvemasse olukorda, on ritk
leidnud, et alla kolmeaastast last kasvatava vanema t60 ja pereelu lihitamist tuleb soodustada
(PHS § 321g1).

26. Riigikogu pikendas vanemabhiivitise maksmise perioodi kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni
eesmirgiga mdjutada vanemate todturukéitumist, millel on mdju ka meeste ja naiste erinevatele
vdimalustele tooturul.! Osaline tootamine ja puhkuse kombineerimine vdimaldab mdlemal
vanemal viltida pikaajalisi tookatkestusi, sdilitada todalast kvalifikatsiooni ja toist sissetulekut.
Vdéimalus tihes kalendrikuus jagada vanemapuhkusel olemist ja osalise todajaga tootamist
soodustab ka vordsemat hoolduskoormuse jagunemist vanemate vahel. See omakorda voib
kaudset moju avaldada silinnitusealiste naiste varjatud diskrimineerimise vihendamisele to6tajate
toolevotmisel: todandja voib palgata julgemalt siinnitusealisi naisi, kui neil on vdimalus té6tada
vanemapuhkuse ajal osalise to6ajaga ning mitte katkestada to6tamist pikaks ajaks. Samuti on
tulevikus senisest suurem vdimalus, et vanemapuhkust kasutavad (vihemalt osalise koormusega)
mehed.?

27.Seega on vanemapuhkuse ajal tootamise soodustamise oluline eesmirk sdilitada side
tooturuga, valtida alla kolmeaastase lapse kasvatamise tottu diskrimineerimist ja voimaldada t66-

! Perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 517 SE 1 lugemise
seletuskiri, 1k 24.

2 Perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 652 SE I lugemise
seletuskiri, 1k 54.


https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023111#para40
https://www.riigiteataja.ee/akt/t%C3%B6ms#para11
https://www.riigiteataja.ee/akt/t%C3%B6ms#para11
https://www.riigiteataja.ee/akt/102052024028#para62
https://www.riigiteataja.ee/akt/102052024028#para62
https://www.riigiteataja.ee/akt/112122024013
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ea125f30-ca0d-446f-8e5e-101e3ada969e/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/55def2ae-3464-41d9-b069-53e7eaafa764/
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ja pereelu iihitamist. Nendel pohjustel ei ole vanemapuhkuse ajal to6tamise peamiseks eesmargiks
endale ja perele todtamisega pohisissetulekut teenida.

28. Vanemapuhkuse iiheks aluspdhimdtteks saab pidada perekonna abistamiskohustust.?
Pohiseaduses on abistamiskohustus tagatud PS § 27 1dikega 3, mille kohaselt on mdlemal vanemal
oigus ja kohustus kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eest. Sellest on tuletatav riigi kohustus
luua diglased tingimused selleks, et perel oleks lapse kasvatamise ajal voimalik t60- ja pereelu
kokku sobitada nii, et oleksid tagatud vanemate vordsed digused ja kohustused oma last kasvatada,
tema eest hoolitseda ja lapse huve kaitsta. Pikaajalise (kuni kolmeaastase) tookatkestuse véltimine
aitab kaasa inimese Oigusele teostada end valitud erialal, olla majanduslikult aktiivne ja teenida
elatist (PS § 29 1g 1). See aitab dra hoida seda, et lapsevanemad satuksid vanemlike kohustuste
tottu to6turul halvemasse olukorda (vrd soolise vorddiguslikkuse seaduse (SoVs) § 6 1g2 p 1).

29.Kui lapsevanem, kes vanemapuhkuse ajal ei saa tootada tdiskoormusega, otsustab tootada
viikese koormusega — et sdilitada oma kvalifikatsioon ja side tooturuga ning saada vaikest toist
tulu —, siis saab see lapsevanem hilisemate toootsingute ajal vidiksemat tootuskindlustushiivitist.
See paneb lapsevanema halvemasse olukorda oma vanemlike kohustuste tiitmise tdttu. Uhtlasi ei
teeni see riigi seatud eesmirki soodustada vanemapuhkuse kasutamise voi vanemabhiivitise saamise
ajal vanemate tootamist.

Oluline on seegi, et eelduslikult mdjutab see rohkem alla kolmeaastast last kasvatavaid naisi (vt
p 26). See tdhendab, et vanemapuhkuse ajal toGtamise tdttu on naiste asendussissetulek
todotsingute ajal viiksem. Uldiselt on oht, et siinnitusealisi naisi vdidakse tooturul
diskrimineerida, sest tdoandja arvestab, et lapsi kasvatavad naised jddvad tdendoliselt lapse
haigestumise korral lapsega koju.* Seega vdib neil naistel olla keerulisem t66d leida kui teistel
toootsijatel. Jarelikult voib tootuskindlustushiivitise vihenemine mojutada naisi eriti intensiivselt,
kuna todotsingute ajal on tootuskindlustushiivitis inimese peamine sissetulek.

30. Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium on leidnud, et jatkusuutlik ei ole sellise
olukorra soosimine, kus regulatsioon tagab isikule suurema sissetuleku juhul, kui ta ei toota,
vorreldes olukorraga, kus isik teeb t66d (14. mai 2013. a otsus asjas nr 3-4-1-7-13, p 49; vt ka
RKUKo asjas nr 3-3-1-51-13, p 87). Riigikohus on &elnud, et ,,riigil on vdimalik oma iilesandeid

tdita, sh kindlustada ja arendada riiki (PS preambul) iiksnes t66 tegemise kaudu®.°

31.TKindIS § 9 loigete 1 ja 4 kohaselt on hiivitise suurus iildjuhul selges proportsioonis
sissetulekuga, mida inimene teenis enne tootuks jddmist (vdlja arvatud maksimum ja
miinimumsuurus TKindIS § 9 1g-d 3 ja 5). Riigikogu on plitidnud viltida moonutusi, mis voivad
tekkida sellest, kui inimeselt ei eeldata tdistdoajaga todtamist voi kui on pShjust eeldada, et temale
makstavad tasud ei vasta tema keskmisele to6tasule. Nii ei vOeta hiivitise suuruse arvutamisel
arvesse nditeks toosuhte Ioppemisel makstavat 1opparvet (TKindIS § 91g 1 ja § 40 1g 2) ega to6tuna
arveloleku ajal tehtud ajutist t66d ehk nn to6ampse (TKindIS § 9 1g 1 ja todturumeetmete seaduse

§111g3).
32. Varasemale sissetulekule ei vasta (halvemini koheldud vorreldava grupi puhul) tasud, mida

inimene on teeninud ajal, kui ta lapse eest hoolitsemise tottu sai todtada véikese koormusega voi
viikeses mahus, sest need tasud voivad samuti anda vale pildi inimese varasemast keskmisest

3 Biin, Helen, Karu, Marre, Masso, Mirt, Veldre, Vootele 2013. Eesti vanemapuhkuste siisteemi analiiiis. Aruanne.
Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis, 1k 43.

4 Turk, Pirjo; Anniste, Kristi; Masso, Mirt; Karu, Marre; Kriger, Tatjana 2015. Uuring soolise vorddiguslikkuse
seaduse rakendamisest ja indikaatorite viljatootamine seaduse mojude hindamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute
Keskus Praxis.

5 Turu-uuringute AS (2016). Soolise vorddiguslikkuse monitooring.

6 RKUK 22.04.2014 otsus asjas nr 3-3-1-51-13, p 86.



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-51-13
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/loplik_vanempuhkuste_aruanne_praxis.pdf
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-51-13
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sissetulekust ja moonutada vanemapuhkuse ajal té6tanud inimeste tootuskindlustushiivitise
suurust.

33. Asjaolu, et inimene saab sellises olukorras vdiksemat todtuskindlustushiivitist, piirab tema
omandipdhidigust (Riigikohtu otsus asjas nr 3-4-1-17-16, p-d 37 ja 38). Omandipdhidiguse
piirangut saaks vanemapuhkuse ajal t66d teinud inimene to6tuks jddmise korral véltida seeldbi,
kui ta otsustaks, et ta ei to0ta vOi tootab lapse kasvatamise korval ainult sellisel juhul, kui tema
tootuskindlustusmaksega maksustatav tulu igal to6tamise kuul on vdhemalt sama suur nagu enne
lapsehoolduspuhkusele jaédmist. See 1dheks aga vastuollu vanemapuhkuse ja -hiivitise maksmise
eesmaérkidega.

34.Riigikohus on varem seoses vanemahiivitisega selgitanud, et arvestada tuleb erineva
kohtlemise mdju ka laiemalt. See, et riik soodustab lapse kasvatamisele piithendumist, seondub
pohiseaduse preambulis seatud eesti rahvuse sdilimise eesmérgiga. Samas on vdimalik laste
kasvatamisele plihendumist soodustada liksnes maksumaksjate, sealhulgas tootavate inimeste
najal. Selle eesmirgi saavutamist takistab olukord, kus inimese kogusissetulek viheneb to6tamise
tottu.” See selgitus on asjakohane ka sundkindlustusmaksel pdhineva todtuskindlustushiivitise
kohta. Valides to6tu kaitsmiseks sundkindlustusel pdhineva siisteemi, on Riigikogu oma
otsustusruumi PS § 28 ldikes 2 sétestatud kohustuse tditmiseks regulatsiooni kujundamisel
oluliselt kahandanud. PS § 113 eristab riiklikke makse ja sundkindlustuse makseid. Kui riik
kasutab maksuna kogutud raha, on Riigikogul suurem vabadus otsustada selle kasutamise
tingimuste lile. Sundkindlustusmakset maksnud kindlustatu digus saada hiivitist on rahaliselt
hinnatav digus, mida kaitseb PS § 32 1dige 2.

35. Uhtlasi on oluline téhele panna, et iihetaoline tootuskindlustuse arvutamise valem ei vdimalda
ilmselt kuigipalju kokku hoida too6tuskindlustuse eelarve vahendeid, sest see ei soodusta
kindlustatuid vanemapuhkuse ajal panustama tootuskindlustuse eelarvesse. Kiill aga on
kindlustatule tagatud varasema (korgema) sissetuleku alusel arvutatud tootuskindlustushiivitis.
Samas voib oletada, et ilmselt ei ole vdga palju ka neid vanemapuhkusel olnud inimesi, kes
vanemapuhkuse ajal vdi vahetult parast vanemapuhkuse 16ppu t66 kaotavad. Koondamise vastu
on uldjuhul paremini kaitstud vanemad, kes kasvatavad alla kolmeaastast last (TLS § 89 lg 5,
§921g 2; SoVS § 6 Ig 2 p 1). Seega ei ole see valemi iihetaoline kohaldamine tingimata kdige
tulemuslikum voéimalus todtuskindlustuse vahendeid kokku hoida.

36.Pole ka pohjust arvata, et tootuskindlustushiivitise suuruse arvutamisel iildreeglist kdrvale
kaldumine tooks kaasa lileméaéra suure halduskoormuse. Sisuliselt tdhendaks erandi voimaldamine
seda, et hiivitise arvutamisel jdetakse vanemapuhkuse ajal makstud tasud arvesse votmata, kui
nende tasude alusel arvutatud hiivitis oleks véiksem, kui enne vanemapuhkusele jadmist
kindlustatule makstud tasude pdhjal arvutatud hiivitis. Juba praegu ndeb kehtiv seadus
(TKindIS § 9 1g 1) ette erandi, mille kohaselt ei vOeta hiivitise suuruse arvutamisel arvesse
tooturumeetmete seaduse § 11 1dikes 3 nimetatud ajutise todtamise ehk nn tédampsude (to6tuna
arveloleku ajal todtamist kuni 8 kalendripdeva kuus, mille eest teenitu ei iileta 40% tootasu
alammadrast {ihes kuus) eest makstud tasusid. Seega kui inimene vastab to6tuskindlustushiivitise
saamise tingimustele, kuid oli vahepeal to6tuna arvel ja tegi todampse, e1 mdjuta todampsude eest
saadud tasud hiivitise suurust, sest need jdetakse arvestusest vélja ning hiivitise suurus arvutatakse
hilisema ja varasema to6tamise eest makstud tasude pohjal. Eesti Tootukassa halduskoormusele
sel suurt mdju pole (eelndu 206 SE seletuskiri).

37.Olemuslikult sarnase olukorra reguleerimiseks — selleks et véltida ravikindlustushiivitise
suuruse moonutust — on Riigikogu hiljaaegu leidnud lahenduse ravikindlustuse seaduses

7 RKPJK 14.05.2013 otsus nr 3-4-1-7-13, p 49.
8 RKPJK 11.05.2017 otsus nr 3-4-1-17-16, p 54.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-4-1-17-16
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/607c0cf7-1f30-400b-a90b-89b14fdcea09/
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-7-13
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-17-16
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(RaKS § 55"). Tervisekassa vordleb alla kolmeaastase lapse kasvatamise alusel ravikindlustatud
inimeste toovoimetushiivitise suurust neile makstud vanemabhiivitise suurusega ning votab hiivitise
maksmise aluseks méadra, mis on inimesele soodsam.

38. Eclnevat silmas pidades leian, et TKindIS § 9 16ige 1 on vastuolus vordse kohtlemise
pohimottega ja omandipohidigusega (PS § 12 1g 1, § 32 Ig 2), sest selle kohaldamise tulemusena
saavad vanemapuhkuse (varem lapsehoolduspuhkuse) ajal t66d teinud vanemad védiksemat
tootuskindlustushiivitist kui need vanemad, kes sel ajal ei tootanud. See piirab vanema digust
tihitada madistlikult t66- ja pereelu ning olla majanduslikult aktiivne (PS § 27 1g3ja § 29 1g 1).
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